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Paradisi fiscali. Con la circolare diffusa ieri si estendono a fine 2010 i termini per completare le emersioni pit complesse

impatri ai supplementari

Entro il 18 gli intermediari devono versare I'imposta per le operazioni di dicembre

Marco Peruzzi
Marco Piazza

#: Loscudofiscale guadagnaun
tempo supplementare di un anno
e1sgiorni, mentre gli intermediari
dovranno versare entro il 18 di-
cembre 2009, enonagennaio, I'im-
posta straordinaria del 5% riferita
alle emersioni dei prossimiis gior-
ni. A prevederlo sono, rispettiva-
mente, una nuova circolare
dellagenzia delle Entrate (la n. 50
delz0 novembre 2009) e un prov-
vedimentofirmatoieridal diretto-
re della stessa Agenzia. Ma non ¢
finita. Nei prossimi giorni po-
trebbe arrivare u’altra circola-
re con ulteriori risposte ai quesi-
ti posti dagli operatori.

La definizione rinviata

Ferma restando la scadenza del 15
dicembre 2009 per la presentazio-
ne della dichiarazione riservata e
per il pagamento dell'imposta del
5%, 1 contribuenti che, per cause
che non dipendono dalla loro vo-
lont3, nonriusciranno acompleta-
re entro quella data le operazioni
diemersione delle attivita patrimo-
nialie finanziarie detepute illecita-
mente all'estero,avranno tempofi-
noal 31 dicembre del prossimo an-
no. Lo ha precisato I'agenzia delle
Entrate con la circolare 50 del 30
novembre 2009.

Meno tempo per il 5% al fisco

Ma ¢ stato firmato ieri anche un
altro provvedimento del diretto-
redelle Entrate, suiterminidiver-
samento al Fisco dell'imposta del
5% da parte degli intermediari. Il
provvedimento fissaal 18 dicem-
bre 2009 il termine per il versa-
mento da parte degli intermedia-
ridellimpostastraordinariasulle
operazioni di rimpatrio o regola-
rizzazione di attivita finanziarie e
patrimoniali detenute all’estero,
effettuate trail1°e il 15 dicembre.
Viene cosigarantitalacontabiliz-
zazionenel2009delle sommedo-
vute perloscudo.

Le cause ostative

PerI'individuazione delle cause
cheimpedisconolaconclusione
dell'operazione entroilis dicem-
bre,invece,'agenziadelle Entra-

te rinvia alla casistica elencataa
titolo esemplificativo nella cir-

colare 24/E del 13 marzo 2002.

Incasodirimpatrio, sitrattadiri-
tardi nel materiale trasferimento
delleattivitadaparte degliinterme-
diari non residenti (ad esempio, ri-
tardi pellesecuzione dei bonifici
transfrontalieri o nell'incasso di as-
segni); oppure della necessita di at-
tendere la scadenza di eventuali
operazioni a termine gia effettuate
dallinteressato con riferimento al-
le attivita destinate al rimpatrio; an-
cora, della necessith di completare
le operazioni di liquidazione delle
attivitiaifinidelrimpatriodelrelati-
vo controvalore; oppure della ne-
cessita di attendere l'acquisizione
della documentazione che attesta
latitolarita delle partecipazioninon
rappresentate datitoli.

In caso di regolarizzazione, in-
vece, le cause ostative possono es-
serelanecessithdiattenderel’esat-
ta individuazione della composi-
zione delle attivita da regolarizza-
re da parte dell'intermediario non
residente; 0, ancora,la necessita di
acquisire la documentazione
dell'intermediario non residente
che attesti l'esistenza delle attivita
finanzidrie daregolarizzare; oppu-

relanecessitidiacquisirelaforma-
le redazione delle eventuali peri-
ziedistima alfine diattestare il va-
lore delle attivita da regolarizzare
diverse da quelle finanziarie (gio-
ielli, oggetti d’arte e immobili).

Laresponsabilita

In ogni caso le Entrate hanno an-
che precisato che gli intermediari
nonassumono alcuna responsabi-
lita circa la veridicita delle cause
ostative,che dunquerimaneesclu-
sivamente a carico dell'interessa-
to. E comunque, entro il 15 dicem-
bre 2009 il contribuente, oltre ad
averecorrispostol'impostastraor-
dinaria del 5% (il costo dello scu-
do) all'intermediario, deve avere
anche avviato Je procedure neces-
sarieaconsentireleffettivorimpa-
trioe/olaregolarizzazione delleat-
tivita detenute al’estero, ciog, per
esempio, deve avere dato 'ordine
dtliquidazione delle attivita.

La copia della dichiarazione

Ingenerale, poi,intermediariode-
verilasciarelacopiadelladichiara-
zione riservata solo dopo il paga-
mento dellimposta e, in caso di

rimpatrio, solo dopo la ricezione
in deposito delle attivitd emerse.
Inpresenzadicause ostative, inve-
ce, lintermediario deve rilasciare
la copia che evidenzia I'importo
sulqualeéstatacorrispostalimpo-
stastraordinaria, nonchélapresen-
za delle cause ostative, Alla rimo-
zione di queste ultime, la dichiara-
zione riservata originariamente
presentata deve essere sostituita
da una nuova dichiarazione che
evidenzia 'importo effettivamen-
te rimpatriato. Su quest ultimo im-
porto si producono gli effetti dello
scudo fiscale anche qualorasia in-
tervenuta un’attivita di controllo
nelperiodo cheintercorretralapri-
mae lasecondadichiarazione.

Elenco elastico

Lelencodicause ostative contenu-
tonellacircolare 24/E del 2002 non
deve considerarsi esaustivo, dato
cheil contestoincuisioperaattual-
mente & molto diverso da quello
delloscudodel 2002. Inparticolare,
unostacolo all’emersione ¢ dovuto
allasceltalegislativa di impedire la
regolarizzazione, in alternativa al
rimpatrio, per le attivitd detenute

inpaesiche non danno un effettivo
scambio di informazioni, aggrava-
tadallasceltadell’agenziadelle En-
trate direstringerelawhite list ai fi-
ni dello scudo a pochi paesi oltie a
quelli appartenenti alla Comunita
europea. Occorre, pertanto, com-
piere atti del tutto innaturali, come
ilrimpatrio degliimmobilie deibe-
ni patrimoniali, conferendoli (ma
non'sempre ¢ possibile) in societa
consedenelloStatoincuiibeniera-
no localizzati il 5 agosto 2009 (di
norma, appositamente costituite,
dato che la societi, per motivi non
deltutto chiari, deve possedere, se-
condolacircolare43/Edel2009,s0-
lo i beni oggetto di emersione) op-
puredando aunafiduciaria italiana
un mandato di «amministrazione
senza intestazione» sui cui conte-
nuticoncretimoltioperatorisistan-
no ancora interrogando. Tutto cio
presuppone un’analisidellalegisla-
zione locale, allo scopo di verifica-
re le conseguenze del conferimen-

to in societa o le responsabilita in
cui pud incorrere la fiduciaria che
ricevalincarico. Anche queste so-
nocauseostative.

1| GLOSSARIO

Aliquota straordinaria

= L’imposta straordinaria
prevista dalla sanatoria & pari al
5% del capitale sanatoed &
determinata mediante
applicazione diun’aliquota del
50% su-un rendimento presunto
forfettario pari al 2% annuo per
icinque esercizi interessati
dall’emersione. E comprensiva,
oltre che dell’imposta
straordinaria, anche delle
sanzioni e degli interessi.

| Anonimato

i » Loscudo fiscale garantisce

| lanonimato a chiunque decida di

. regolarizzare orimpatriarei

| capitali detenutiall’estero. Il

! processo di emersione non é

| soggetto a ulterioriaccertamenti,

| né pud essere utilizzato in sede
fiscale e amministrativa a sfavore

del contribuente stesso.

Cfc

= Sono le "controlled foreign
companiese", societa controllate e
collegate all’estero.

Dichiarazione riservata

= E quella che deve essere
presentata all'intermediario
finanziario chericeverain
deposito i capitali rimpatriati.
Attestachele attivitain
questione erano gia detenute
all’esteroin data 31dicembre
2008. Il valore da indicare per le
attivita finanziarie puo essere
sceltotrail costo diacquisto, il
valore corrente o valori
intermedi; per le attivita
patrimoniali, bisogna indicare un
valore compreso tra il costodi
acguisto documentato e quello

risultante da una perizia di stima.

Emersione

= Termine che indicai processi di
regolarizzazione, rimpatrioe
previsti dallo scudo fiscale.

Intermediari
= Sono gli operatori cuiil
contribuente pud rivolgersi per
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fare lasanatoria (banche, Sim, Sgr,
societa finanziarie e le poste.

Mandato

® Inambitoscudo, é atto conil
qualesiconcretizza 'emersione
del patrimonio nel momento in cui
ilcontribuente sirivolgeauna
fiduciaria.

Non punibilita
= Loscudofiscale rende non
punibiliireati di omessa o infedele

dichiarazione dei redditi. Inoltre,
con ’emendamento Fleres, lanon
punibilita é stata estesa anchea
reati tributari quali la dichiarazione
fraudolenta mediante uso di fatture
o altri documenti per operazioni
inesistenti o mediante altri artifici;
ladichiarazione infedele; 'omessa
dichiarazione; loccultamentoola
distruzione di documenti contabiti.
Lanon punibilita & estesa atuttii
reati commessi per eseguire od
occultarei reatitributarisopra
citati. :

Obbligo di segnalazione

= Gliintermediari non sono tenuti
acomunicare all’ Amministrazione
finanziaria dati e notizie circai
conti di deposito aperti per
laccasione, ma hanno U'obbligodi
segnalare qualsiasiattivita
sospetta aifini dell’antiriciclaggio.

Regolarizzazione

= Consente difaremergere le
attivita detenute all’estero senza
bisogno diriportarle in Italia.La
regolarizzazione € ammissibile
solo per capitali detenutiin paesi
dell’Unione europea, inIslandao
in Norvegia, o presso uno stato
extracomunitario collaborativo.

Rimpatrio

s Eilrientrofisicoin Italia dei
capitali e delie attivita detenute
all’estero. Alternativoalla
regolarizzazione, & obbligatorio per
tuttii paesifuori all’Unione Europea
non collaborativi, come Svizzera,
San Marino o Liechtenstein.

Rimpatrio giuridico

= E possibile rimpatriare le attivita
finanziarie e i beni (immobili, opere
d’arte e gioielli) senza che queste

ultime rientrino materialmente in
Italia, ma limitandosi a conferireun
mandato diamministrazionea una
fiduciaria.

Soggettiinterposti

» Sono gli operatori che hanno
custodito all’estero le attivita
finanziarie per conto di persone
fisiche residenti in Italia prima del

31dicembre 2008. Rientrano -
nella tutela offerta dallo scudo
fiscale. Traisoggettiinterposti vi
sono le (cfc) eitrust.

Trust
» Istituto di origine angolsassone,
prevede cheiltitolare diun bene
(ilsettler) cedain gestione lasua
proprietd a untrust, affinchésia
amministratoin favorediunaterza
persona (il beneficiario)

acura diAndrea Curiat

Le nuove istruzioni delle Entrate

Pubblichiamo il testo della circolare
50 del 30 novembre 2009
dell’agenziadelle Entrate
sull’«emersione di attivita
detenute all’estero. Articolo 13-his
del decretolegge 1° luglio 2009, n.
78, convertito, con modificazioni,
dallalegge 3 agosto 2009,n.102, e
successive modificazioni.
Perfezionamento delle operazioni
diemersione»,

PREMESSA

Con la circolare n. 49/E del 23 no-
vembre 2009 sono state fornite pre-
cisazioniinmeritoad alcune proble-
maticherelative allanormativa vol-
taaconsentire'emersione delle atti-
vita finanziarie e patrimoniali dete-
nute all'estero da soggetti residenti
inItalia. A integrazione dellasuddet-
ta circolare, si forniscono ulteriori
precisazioni.

Perfezionamento del[e
operazioni di rimpatrioe
regolarizzazione

Nella Circolare n. 43/E del 10 otto-
bre 2009 & stato precisato che, qua-
lora alla data del 15 dicembre 2009
le operazioni di emersione non sia-
noancoraconcluse per cause ogget-
tive non dipendenti dalla volonta
dell'interessato, gli effetti derivanti
dalladichiarazione riservatasipro-
ducono in ogni caso a condizione
che le medesime operazioni siano
perfezionate entro una data ragio-
nevolmente ravvicinata al termine
previsto dalla norma. In ogni caso,
entro il 15 dicembre 2009, il contri-
buente deve aver corrisposto I'im-
posta straordinaria all'intermedia-
rio e deve aver avviato le procedu-
re necessarie a consentire I'effetti-
vo rimpatrio e/ la regolarizzazio-

nedelle attivita detenute all’estero.
Inviadel tutto esemplificativa, nel-
la successiva circolare n. 49/E del
2009 sono state individuate alcunc
delle suddette cause, ostative al
completamentodelle operazioni di
rimpatrio o di regolarizzazione en-
troil termine richiamato.

E stato da pii1 parti rappresentato
che in numerosi casi il rimpatrio

e/0 la regolarizzazione effettivi
delle attivithrichiede adempimen-
tidinotevole complessitaricondu-
cibili a prescrizioni di carattere
normativo e/o contrattuale o, co-
munque, a cause di fonte esterna
non dipendenti dalla volonta del
contribuente.

Inrelazioneatali circostanze ¢ sta-
to, pertanto, chiesto di precisare la
dataultimaentrolaquale é possibi-
le concludere le operazioni di
emersione.

Alriguardo, tenuto contodellarile-
vanzadelle situazioniin esame, nel-
1a prospettiva di non penalizzare i
contribuenti che, pur volendo, so-
no oggettivamente impossibilitati
a perfezionare le operazioni di
emersione in tempi brevi, siritiene
ragionevole individuare nel 31 di-
cembre 2010 il termine ultimo en-
tro il quale le suddette operazioni
devono essere concluse conl'effet-
tivo rimpatrio e/o regolarizzazio-
ne delle attivita.

Come gia chiarito con la circolare
1.49/E, nei casi in esame, gli effetti
dello scudo fiscale si producono
findalladatadipagamento dell'im-
posta straordinaria da parte del
contribuente con riferimento al-
Fimporto indicato nella dichiara-
ziohe riservata prodottain via defi-
nitiva al’atto della rimozione delle
cause ostative.
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Il provvedimento sui versamenti di dicembre

Pubblichiamo il provvedimento
firmatoieri dal direttore
dell’agenzia delle Entrate sul
«Versamento dell'imposta
straordinaria dovuta peril rimpatrio
olaregolarizzazione di attivita
finanziarie e patrimoniali detenute
fuori dal territorio dello Stato»

ARTICOLO1

Versamento dell'imposta
straordinariadovuta perilrimpatrioo
laregolarizzazione di attivita
finanziarie e patrimoniali detenute
fuoridalterritorio dello Stato

1. In relazione alle operazioni di
rimpatrio o regolarizzazione ef-
fettuate dal 1° al 15 dicembre
2009, il versamento dellimposta
straordinaria di cui all’articolo
13-bis, commaz, del decretolegge
1" luglio 2009, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2009, n. 102, & eseguito da-
gliintermediari entro e non oltre
il18 dicembre 2009.

Motivazioni .
Larticolo 13-bis del decreto legge

i\

1°luglio 2009, n. 78 ha disciplinato
leoperazionidirimpatrio oregola-
rizzazione delle attivita finanzia-
rie e patrimoniali detenute fuori
delterritorio dello Stato (cosiddet-
to "scudo fiscale"), eseguite dal 15
settembreal1sdicembre 2009, pre-
vedendo, in esito alle citate opera-
zioni, il versamento di un’imposta
straordinaria sulle attivita rimpa-
triate o regolarizzate.

Il citato articolo13-bis, al commas,
ultimo periodo, prevede che il di-
rettore dell’agenzia delle Entrate
possa stabilire, con proprio prov-
vedimento, le disposizioni e gli
adempimenti, anche dichiarativi,

perlattuazione diquanto disposto
dalmedesimo articolo.

Al riguardo, l'articolo 1, comma 1,
del decreto legge 23 novembre
2009, 1. 168 ha previsto il differi-
mentoallannozo10del versamen-
to di una parte dell’acconto Irpef
dovuto per il periodo d’'imposta
2009 ed hastabilito, inoltre,al com-
mas, chele conseguentiminorien-
trate per’anno2009 fossero coper-
tedaquotapartedelle maggiorien-
trate derivanti dall’articolo 13-bis
delcitatodecretoleggen.78/2009.

A seguito del differimento sopra
descritto, non si ritengono ulte-
riormente compatibili le modali-
td di versamento delPimposta
straordinaria di cui al citato arti-
colo 13-bis, comma 1, del decreto
legge n.78/2009, attualmente di-
sciplinate attraverso il rimando,
operato dal comma 5 del medesi-
mo articolo13-bis, ai termini indi-
catinell’articolo 13, comma 2, del
decretolegge n. 350/2001.
Conseguentemente, si rende ne-
cessario disporre i nuovi termini
cui devono attenersi gli interme-
diari perilversamento dellimpo-
sta straordinaria relativa alle di-
chiarazioni riservate di emersio-
nedelleattivita detenute all’este-
10 da essi ricevute dal1” al 15 di-
cembre 2009.

In proposito, tenuto conto delle
modalita e dei tempi tecnici diri-
partizione del gettito riscosso
tramite modello F24, il versamen-
to dellimposta straordinaria in
questione, relativa alle operazio-
ni di rimpatrio o regolarizzazio-
ne effettuate nel predetto perio-
do,dovraessere eseguito dagliin-
termediari entro e non oltre il 18
dicembre 2009.-
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